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图 2

2018-19 年度预算案的重点

1. 经济发展

2. 公共财政

3. 多元经济

4. 培育人才

5. 宜居宜业

6. 关爱共享
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公共财政

预算案策略

• 积极有为

• 投资未来

• 提升服务

• 未雨绸缪

• 改善税制

• 关爱共享

• 财政稳健
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经济指标

本地生产总值

实质增长

2016
实际

2.1%

2017
实际

3.8%

2018
预测

3%-4%

本地生产总值

名义增长

3.9% 6.9% 5.5%-6.5%

基本综合消费

物价指数

2.3% 1.7% 2.5%



图 5

2017-18年度修订预算

亿元

政府收入 6,124

政府开支 (4,744)

综合盈余 1,380 

经营盈余 640
非经营盈余 740

预计2018年3月底的财政储备结余 10,920

_____



图 6

善用盈余

主题 措施 金额(亿元)

与市民
共享

开支措施
(如综援额外津贴、增加长者
医疗劵)

91

收入措施
(如宽免税项及差饷)

433

改善服务
投资未来

部分用于教育、文化艺术、
体育、医疗、环境、创科的
措施

840

总计 1,364

*另会在财政储备预留 3,000 亿，供第二个十年医院发展
计划、改善诊所服务及提升医疗教学设施之用



图 7

2018-19年度预算

亿元

政府收入 6,045

政府开支 (5,579)

综合盈余 466 

经营盈余 146
非经营盈余 320

预计2019年3月底的财政储备结余 11,386

_____



图 8名义本地生产总值与收入及开支
的增长

自1997‐98以来的增长(%) 2016-17
实际

2017-18
修订预算

2018-19
预算

名义本地生产总值 81.4 93.9 105.6

政府收入 103.8 117.8 115.0

政府开支# 137.7 144.1 187.0

政府经常开支 130.7 143.5 172.1

#政府开支包括2004年发行的政府债券及票据的偿还款项。



图 9

近五年政府开支及名义本地生产总值
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(%)

4,065
3,637

3,446
3,245

3,051
2,844

+5.7%

+5.2%

累计增长 趋势增长

政府经常开支 +42.9%

名义本地生产
总值

+32.0%

+28.7%政府开支#

+7.4%

社会福利

+33.4% +5.9%

卫生

+54.6% +9.1%

教育

+42.6% +7.4%

其他 +43.1% +7.4%

+42.9%

+32.0%

+28.7%

政府经常开支

累计增长

(亿元)

#政府开支包括2004年发行的政府债券及票据的偿还款项。
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2018-19年度收入概况(预算)

薪俸税
548 亿元 (9.1%)

其他非经营收入
153 亿元 (2.5%)

利得税
1,551 亿元 (25.7%)

地价收入
1,210 亿元

(20.0%)

印花税
1,000 亿元 (16.5%)

其他经营收入
767 亿元 (12.7%)

投资收入：
经营收入 277 亿元 (4.6%)
非经营收入 121 亿元 (2.0%)

2018-19 预算 占政府收入的百分比
相当于本地生产总值

的百分比

经营收入 4,561 亿元 75.5% 16.2%

非经营收入 1,484 亿元 24.5% 5.2%

总计 6,045 亿元 100% 21.4%

公用事业及各项收费
206 亿元 (3.4%)

博彩及彩票税
212 亿元 (3.5%)



图 11

2018-19年度的经常开支(预算)

政府经常开支：- 4,065 亿元 (占政府总开支5,579 亿元的72.9%)
- 比2017-18年度修订预算增加11.8%

教育 846 亿元 (20.8%)

社会福利－其他福利开支
276 亿元 (6.8%)

辅助服务 569 亿元 (14.0%)

卫生 712 亿元 (17.5%)

保安 449 亿元 (11.0%)

基础建设 249 亿元 (6.1%)

环境及食物 177 亿元 (4.4%)

经济 128 亿元 (3.2%)

房屋 4 亿元 (0.1%)

社会福利－综援金／公共福利金
522 亿元 (12.8%)

社区及对外事务 133 亿元 (3.3%)



图 12
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综合盈余

相当于政府开支的月数

综合赤字

包括发行／（偿还）2004年发行的政府债券及票据的款项

预算 预测
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28 个月
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图 13

2018 年中期预测
(億元) 2018-19

預算 
2019-20 
預測 

2020-21 
預測 

2021-22 
預測 

2022-23 
預測 

經營盈餘 
 

146 377 70 60 115 

非經營盈餘 / (赤字) 
 

320 78 80 (9) 84

政府債券及票據償還款項# 
 

- (15) - - - 

      
綜合盈餘 
 

466 440 150 51 199 

財政儲備結餘 
- 相當於政府開支的月數 
- 相當於本地生產總值的百分比 

11,386 

24 
40.3% 

11,826 

24 
39.9% 

11,976 

23 
38.5% 

12,027 

22 
36.8% 

12,226 

21 
35.6% 

      
      
      
      
      

    

 

趋势增长

2013-14至
2018-19预算

2018-19预算 至
2022-23预测

政府开支 + 5.2% + 5.7%

名义本地生产总值 + 5.7% + 5.0%

#只属于2004年发行的政府债券及票据。



图 14

多元经济

创新科技

金融服务业

贸易及物流

旅游业

工商及专业服务

建造业

创意产业



图 15

培育人才
教育

• 增拨资源实践优质教育及为专上院校开拓经费来源
(75亿元)

• 预留资源支援全方位学习及建设无障碍校园(45亿元)

• 注资资优教育基金和香港特别行政区政府奖学金
(16亿元)

持续进修

• 向持续进修基金注资85亿元

青年发展

• 预留10亿元支持青年发展委员会工作
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宜居宜业

土地资源

• 重置政府办公室及设施，释出商业用地

• 大型商业用地陆续推出市场

• 预留10亿推行措施善用政府用地／校舍

医疗

• 增加医院管理局的经常资助

• 筹备第二个十年医院发展计划

• 研究增加医疗人手培训



图 17

宜居宜业

文化艺术

• 改善和增建文化设施、添置博物馆馆藏

• 「艺术发展配对资助试验计划」

体育

• 注资艺术及体育发展基金（体育部分）

• 注资精英运动员发展基金

地区设施

• 预留80亿元，由民政事务局统筹

• 预留20亿元推行「街市现代化计划」



图 18

宜居宜业

环境

• 推动设置可再生能源设施及提供优惠税务安排

• 全数豁免电动的商用车、电单车和机动三轮车首
次登记税

• 继续提供电动私家车首次登记税宽减，并推出新
增「一换一」计划，换车可获较高的首次登记税
宽减额，上限25万元



图 19

关爱共享

• 改善安老和康复服务

• 加强社工及辅导服务，最终达至「一校一社工」

• 支援少数族裔

• 预留150亿配合取消强积金「对冲」安排



图 20

关爱共享

减轻个人税务负担

• 扩阔薪俸税的税阶，调整边际税率

• 增加子女免税额

• 增加供养父母或祖父母的免税额，及长者住宿照
顾开支的扣除上限

• 设立伤残人士免税额

• 自愿医保产品税务扣减



图 21

关爱共享

宽免措施，共享成果

• 宽减2017/18年度75%薪俸税和个人入息课税，
上限 3 万元

• 宽减2017/18年度75%利得税，上限3万元

• 宽免2018/19年度四季的差饷，每户每季2,500元
上限

• 向有需要学生一次过发放2,000元津贴

• 代缴明年中学文凭考试考试费



图 22

关爱共享

宽免措施，共享成果

• 发放金额相当于两个月的综援标准金额、高龄津
贴、长者生活津贴或伤残津贴

• 低收入在职家庭津贴及鼓励就业交通津贴亦作出
相若安排

• 邀请关爱基金考虑为俗称「N无住户」推行短期
纾困措施



图 23

多谢


